ROMANIA
JUDETUL MURES
ORASUL LUDUS
CONSILIUL LOCAL

Proiect de hotérare
din 23 septembrie 2014
privind unele mésuri in aplicarea art. 107, alin. (1) din Legea nr. 1/2005 privind organizarea gi
functionarea cooperafiei, republicaté

Consiliul local al oragului Ludus, intrunit in gedinté ordinara de lucru,

Analizénd decizia nr. 1585 din 21.07.2014 emisd de Curtea de Conturi a Romaniei —
Camera de Conturi a judetului Mures si referatul Compartimentului “Domeniu Public” nr. 28090
din 14.09.2014,

In baza prevederilor:

- art. 107, alin. (1) din Legea nr. 1/2005 privind organizarea §i functionarea cooperatiei,
republicata,

- Decizia Curtii Constitutionale nr. 913/2009 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a
prevederilor art. 107 si ale art. 117 din Legea nr. 1/2005 privind organizarea si functionarea
cooperatiei,

- art. 3, alin. (4) din Legea nr. 213/1998 privind bunurile proprietate publica, cu modificérile i
completarile ulterioare,

Vazand avizul comisiilor de specialitate, respectiv comisia “A.D.P.P. si AP.L.", comisia
LAT. si P.M.”, comisia “Juridicd”,

In temeiul prevederilor art. 36, alin. (2), lit. ,¢", alin. (5), lit. ,b”, precum si ale art. 45, alin.
(3) din Legea nr. 215/2001 privind administratia publica local3, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare,

Hotéarégte:

Art. 1 Se actualizeaza inventarul bunurilor apartindnd domeniului privat al unitatii
administrativ-teritoriale prin includerea urmétoarelor bunuri:
- teren Tn suprafaid de 1706 mp inscris in CF nr. 492 Ludusg, nr. top. 730/4; 745/2; 748; 733/3;
755, situat in orasul Ludus, str. Republicii;
- teren in suprafatd de 1022 mp inscris in CF nr. 53998 Ludus, nr. top. 240/1/2; 241/1/2;
246/1/2; 247/1/2, situat Tn oragul Ludug, str. Pécii;
- teren in suprafatd de 983 mp inscris& in CF nr. 50406 Ludus, nr. cad. 318/2, situat in oragul
Ludusg bd. 1 Decembrie 1918, nr. 30.

Art. 2 Documentatiile cadastrale necesare inscrierii drepturilor reale in cartea funciara
se vor intocmi ulterior adoptérii prezentei hotéirari, prin grija compartimentelor de specialitate.

Art. 3 Se ia act de incetarea dreptului de folosinta fard platd asupra terenurilor aferente
unor constructii proprietatea Consumcoop Ludug — societate cooperativd, de la data de
22.07.2009, data intrarii in vigoare a Deciziei Curtii Constitutionale nr. 913/2009.

Art. 4 Se stabilegte folosinta cu titlu oneros asupra terenurilor mentionate la art. 1 din
prezenta hotaréare, in favoarea Consumcoop Ludug, cu sediul in orasul Ludug, str. Republicii,
nr. 28, avand codul unic de Tnregistrare 1232963, incepand cu data de 22.07.2009, pe durata



exercitarii dreptului de folosinté, respectand valorile aprobate pentru inchirierea terenurilor prin
hotérarea Consiliului Local Ludus nr. 235 din 17.12.2013, astfel:

- pentru terenurile situat in zona A — 10 lei/mp/an

- pentru terenul situat in zona B - 8 lei/mp/an.

Art. 5 Cu aducerea la Indeplinire a prevederilor prezentei hotaréri se incredinteaza
primarul oragului Ludug, prin compartimentele de specialitate.

Un exemplar din prezenta hotdrare se comunica:

- Institutiei Prefectului - judetul Mures,

- Primarului oragului Ludus,

- Biroului ,|.A.D.P.",

- Biroului ,B.F.C.R.U.",

- Biroului L.T.L."

- Biroului de Cadastru gi Publicitate Imobiliard Ludusg,
- Consumcoop Ludusg,

- Spre afigare.

Inifiator,
Primar,

Moldovan Cristian
!



ROMANIA

JUDETUL MURES Aprob,
PRIMARIA ORASULUI LUDUS Primar,
Biroul ,Investitii, Achizitii, Domeniu Public” Moldovan Crjstian
Compartimentul ,Domeniu Public” /jﬁ
Nr. 28090 din 14.08.2014 .

REFERAT
privind unele mésuri in aplicarea art. 107, alin. (1) din Legea nr. 1/2005 privind organizarea §i
functionarea cooperatiei, republicaté

Tn urma desfisurarii de citre Camera de Conturi a judetului Mures a acfiunii cu tema
+Audit financiar asupra conturilor anuale de executie bugetard” s-a emis decizia nr. 1585 din
21.07.2014, unde sunt consemnate deficientele constatate si se dispune aplicarea mé#surilor
necesare pentru remedierea acestora.

Astfel, la punctul nr. 1, litera f), se dispune aplicarea méasurilor legale care sa asigure
incasarea in contul bugetului local a veniturilor reprezentdnd chirii datorate de unitétile
cooperatiste, calculate de la data incetérii dreptului de folosinta fard platd asupra terenurilor
transmise acestora, actualizate la data incasdarii creantelor.

Reglementarea o regdsim din interpretarea art. 107, alin. (1) din Legea nr. 1/2005
privind organizarea gi functionarea cooperatiei, republicata:

»lerenurile transmise in folosin{d pe duratd nedeterminatd si fard platd in vederea
realizarii de constructi pentru aclivitatea organizatiilor cooperafiei de consum gi
megtesugdresti, precum si a asociafiilor cooperatiste, existente pand la data intrdrii in vigoare a
prezentei legi, care nu sunt revendicate $i pe care au fost realizate constructii conform legii, fsi
mentin acest regim juridic pe toatd durata existenfei constructiilor respective sau péné la
trecerea lor, cu plata, in proprietatea societafii cooperative **)

**) Curtea Constitufionald, prin Decizia nr. 913/2009, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei,
Partea I, nr. 506 din 22 iulie 2009, a constatat cé dispozifile art. 107 alin. (1) din Legea nr.
1/2005 sunt neconstitufionale in mésura in care folosinta terenurilor se face cu titiu gratuit.”

Mentionam ca fostelor unitéti cooperatiste, in perioada antedecembrista li s-au atribuit
in folosinta fara termen si fara platd diverse terenuri din proprietatea Statului sau expropriate de
stat in acest scop, in vederea edificarii unor constructii cu destinatie comercialé ori de prestari
servicii, in cauza fiind aplicabile prevederile Decretului nr. 244/1995 privind reglementarea
transmiterii unor bunuri imobile proprietatea Statului catre unitatile cooperatiste.

Aceste terenuri au fost declarate la Biroul ,Impozite i Taxe Locale” din cadrul Primériei
oragului Ludus, in vederea impozitérii, astfel:

- suprafata de 1706 mp Tnscrisa in CF nr. 492 Ludus, nr. top. 730/4; 745/2; 748; 733/3; 755,
atribuita n folosin{a prin Hotérarea Consiliului de Minigtri nr. 1784 din 26.08.1968;

- suprafata de 1022 mp inscrisd in CF nr. 53998 Ludus, nr. top. 240/1/2; 241/1/2; 246/1/2;
247/1/2, atribuitd in folosintéd prin Decizia nr. 887/1965 a Comitetului Executiv al Sfatului
Popular al Regiunii Mures — Autonoméa Maghiar;

- suprafata de 983 mp inscrisa in CF nr. 50406 Ludusg, nr. cad. 318/2, atribuita in folosinta prin
Decizia nr. 1363/1963 a Comitetului Executiv al Sfatului Popular al Regiunii Mures — Autonoma
Maghiara.

Aceste terenuri nu au fost cuprinse n inventarul oragului intrucat erau date prin
autoritatile nationale sau judetene, iar la nivelul orasului nu existau evidente in acest sens.

Pentru a putea dispune aplicarea masurilor Camerei de Conturi a judetului Mures,
precum si pentru a reglementa situatia existentd, este necesar:

1. S& actualizdm inventarul bunurilor apartinand domeniului privat al unitatii
administrativ-teritoriale prin includerea urmatoarelor bunuri:
- teren n suprafatd de 1706 mp inscris in CF nr. 492 Ludusg, nr. top. 730/4; 745/2; 748, 733/3;
755, situat Tn oragul Ludug, str. Republicii;



- teren in suprafatd de 1022 mp inscris in CF nr. 53998 Ludusg, nr. top. 240/1/2; 241/1/2;
246/1/2; 247/1/2, situat in oragul Ludus, str. Pacii;

- teren in suprafatd de 983 mp inscris3 in CF nr. 50406 Ludus, nr. cad. 318/2, situat in oragul
Ludusg bd. 1 Decembrie 1918, nr. 30.

Tinand cont de criteriile reiegite din Legea nr. 213/1998, pentru delimitarea domeniului
de interes national fata de cel local, folosinta si interesul in care sunt utilizate imobilele, Tn mod
indubitabil, acestea sunt de interes local.

2. S3a efectudm demersurile legale pentru eliberarea de cérti funciare i intocmirea
lucrarilor topografice pentru inscrierea pe numele unitatii administrativ-teritoriale Ludug a
acestor terenuri.

3. 54 ludm act de incetarea dreptului de folosinti fara platd asupra terenurilor aferente
unor constructii proprietatea Consumcoop Ludug - societate cooperativd, de la data de
22.07.2009, data intrdrii in vigoare a Deciziei Curtii Constitutionale nr. 913/2009.

4. 53 stabilim folosinta cu titlu oneros asupra terenurilor mentionate, respectand valorile
aprobate pentru inchirierea terenurilor prin hotdrarea Consiliului Local Ludug nr. 235 din
17.12.2013, dupa exemplul:

- pentru terenul in suprafati de 1706 mp, situat in orasul Ludus, str. Republicii, inscris in CF nr.
492 Ludus:

Durata exercitarii dreptului de folosinté cu titlu oneros: 22.07.2009 — prezent

Valoarea chiriei: 10 lei/mp/an (zona A)

Valoarea totala a chiriei pana la data de 31.08.2014: cca 86.723 lei.

- pentru terenul n suprafatd de 1022 mp, situat in oragul Ludus, str. Pacii, inscris in CF nr.
53998 Ludus: :
Durata exercitdrii dreptului de folosintd cu titlu oneros: 22.07.2009 - 10.11.2013 (data
instrainarii constructiei)

Valoarea chiriei: 8 leif/mp/an (zona B)

Valoarea totald a chiriei pana la data de 31.08.2014: cca 34.749 lei.

- pentru terenul in suprafatd de 983 mp, situat in oragul Ludusg, bd. 1 Decembrie 1918, inscris
in CF nr. 50406 Ludus:

Durata exercitédrii dreptului de folosintd cu titlu oneros: 22.07.2009 - 14.05.2012 (data
instrainarii constructiei)

Valoarea chiriei: 10 lei/mp/an (zona A)

Valoarea totald a chiriei pana la data de 31.08.2014: cca 27.033 lei.

Tinand cont de aspectele expuse, in temeiul prevederilor art. 36, alin. (2), lit. ,¢", si alin.
(5), lit. ,b*, supunem spre dezbatere proiectul de hotarare.

Intocmit,
Nadsiudean Anca

_—-
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URTEA DE CONTURI A ROMANIEI

CAMERA DE CONTURI A JUDETULUI MURES
Tg.Mures, Aleea Carpafi, nr.17, Cod. 540303, Tel 0265-210073, Fax 0265-210041

E-mail: ccmuresi@ree.ro
Numir de inregistrare: 1595/21.07.2014

CONSILIUL LOCAL AL ORASULUW’HJE EA ADMINISTRATIV TERITORIALA
N}' ...N.....‘..‘...... S . )
/ i iy ”0. l‘lf ORASUL LUDUS

Domnului primar

Ziua

In temeiul prevederilor art. 33 alin. (1) din Legea nr. 94/1992 privind organizarea si
functionarea Curtii de Conturi, republicatd, si ale pct. 180 din Regufamentul privind
organizarea §i desfégurarea activitafilor specifice Curfii de Conturi, precum §i valorificarea
actelor rezuitate din aceste activitafi, aprobat prin Hotérarea plenului Curlii de Conturi nr.
130/2010, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 832 din data de 13
decembrie 2010, va transmitem alaturat, pentru a asigura punerea in executie, Decizia nr.
1585 din 21 iulie 2014 privind inldturarea deficientelor constatate si consemnate in
Procesul - verbal de constatare nr. 24.121/ 20.06.2014 - anexa la Raportul de audit
inregistrat la Camera de Conturi a judetului Mureg sub nr. 1341 / 20.06.2014, incheiat
n urma actiunii de verificare a Unitatii Administrativ Teritoriale - Orasul Ludus.

Solutionarea eventualei contestatii la decizie se va face de cétre Comisia de

- solutionare a contestafiilor constituita la nivelul Curii de Conturi a Roméniei, potrivit
prevederilor pct. 213, lit. b din regulamentul mai sus mentionat.

Cu stimd,

DIRECTOR,
SAND MARINEL




CURTEA DE CONTURI A ROMANIEI
CAMERA DE CONTURI A JUDETULUI MURES

DECIZIA
Nr. 1585/21.07.2014

Avénd in vedere prevederile Legii nr. 94/1992 privind organizarea §i functionarea
Curfii de Conturi a Romdniei, republicatd §i ale Regulamentului privind organizarea si
desfdsurarea activitdfilor specifice Curtii de Conturi, precum §i valorificarea actelor
rezultate din aceste activitdfi, publicat in Monitorul Oficial al Roméniei, partea I, nr. 832 din
13 decembrie 2010,

examindnd deficienfele consemnate in Procesul verbal de constatare nr.
24121/20.06.2014, incheiat in urma actiunii cu tema "Audit financiar asupra conturilor
anuale de execufie bugetard” pe anul 2013 la UNITATEA ADMINISTRATIV
TERITORIALA — ORASUL LUDUS, cu sediul in Ludus, B-dul 1 Decembrie 1918, nr. 26,
Jjudetul Mures, avind atribuit codul de Inregistrare fiscald nr. 4565253.

SE CONSTATA:

1. Neinregistrarea in evidenfa contabild — sinteticd i analitici a unor constructii in
valoare totala de 22.675.022 lei, care fac parte din domeniul public si trebuiesc administrate
de citre Consiliul local potrivit legii, la data verificdrilor acestea fiind inregistrate in
contabilitatea unititilor de invitiiméint de pe raza orasului Ludus.

Au fost incilcate prevederile:

* Legii contabilititii nr. 82/1991, republicaty, cu modificarile si completirile
ulterioare: - art. 2 alin.(1) si alin.(3) si art. 9 alin.(1);
= Legii educafiei nafionale nr. 1/2011, cu modificarile si completirile ulterioare - art.

112(2).

(Abateri consemnate la pet. I.1 din Procesul verbal de constatare).

Maisuri luate In timpul misunii de audit:

Prin Nota de contabilitate nr. 300/02.06.2014 au fost Inregistrate in evidenta contabili
imobile in valoare totald de 22.675.022 lei - preluate in baza protocoalelor de predare —
primire incheiate cu unititile de invatimant de pe raza orasului Ludus.

......

exercitat cel putin o datd la 3 ani asupra tuturor activitétilor desﬁsurate cu privire la utilizarea
fondurilor publice si administrarea patrimoniului, respectiv:
- transferurile de fonduri cétre entitafile subordonate §i utilizarea acestora in conditii
de legalitate, economicitate, eficientd si eficacitate;
- alocarea creditelor bugetare;
- administrarea patrimoniului, precum §i vanzarea, gajarea, concesionarea sau
inchirierea de bunuri din domeniul privat al statului ori al unitatiii administrativ-
teritoriale;



- concesionarea sau inchirierea de bunuri din domeniul public al statului ori al
unititii administrative-teritoriale;
- sistemul de luare a deciziilor;
- sistemele informatice.
Au fost incilcate prevederile:
* Legii nr. 672/2002 privind auditul public intern, republicati, cu modificirile i
completirile ulterioare - art. 15 si art. 16(1);
* HG nr. 1086/2013 pentru aprobarea Normelor generale privind exercitarea activitdii
de audit public intern - pct. 1.4.3.2 si pet. 2.4,1.3.
(Abateri consemnate la pet. IL1 din Procesul verbal de constatare).

3. Nu au fost stabilite, inregistrate gi nu au fost urmitrite in vederea incasdrii venituri
cuvenite bugetului local din taxe pentru eliberarea/vizarea anuali a autorizatiilor pentru
desfigurarea unor activitiifi economice, fiind estimate venituri suplimentare in sum totald de
4.001 lei, din care: 3.583 lei - taxe pentru eliberarea/vizarea anuali a autorizatiilor pentru
desfasurarea unor activititi economice §i 418 lei - majoriri de intérziere aferente.

Au fost incélcate prevederile:

* Legii nr. 571/2003, privind Codul fiscal, cu modificirile si completarile ulterioare -

art. 268 alin.(1) si alin. (1*1); art. 291 si art. 295"1;

= HG nr. 44/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr.
371/2003 privind Codul fiscal, cu modificirile si completirile ulterioare - pet. 153(2);
= OMDRL nr. 839/2009 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a

Legii nr. 50/1991 privind awtorizarea executdrii lucririlor de constructii - art. 76(2),

lit. ¢);

* Legii nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completirile

ulterioare - art. 20(1) lit. b).

(Abateri consemnate [a pet. IIL1 din Procesul verbal de constatare).

Miisuri luate in timpul misiunii de audit:

- au fost inregistrate In evidentele fiscale veniturile suplimentare stabilite in suma
totald de 4.001 lei, reprezentind taxe pentru eliberarea/vizarea anuald a autorizatiilor pentru
desfigurarea unor activititi economice i majoréri de intérziere aferente;

- pénd la finalizarea actiunii de audit au fost incasate venituri in sumi totald de 1.124
lei. : -

4. Au fost subevaluate, comparativ cu potentialuf real - veniturile fiscale ale unititii
administrativ-teritoriale, ca urmare a neaplic#rii dispozitiilor legale referitoare la autorizarea
executdrii lucrarilor de constructii si procedurile reglementate cu privire la stabilirea valorii
lucririlor de constructii autorizate in baza documentelor doveditoare, regularizarea
taxelor initiale pentru eliberarea autorizatiilor de construire corespunzitor valorii finale a
constructiilor realizate §i declararea constructiilor in vederea impunerii, fiind estimate
venituri suplimentare in sumi totald de 18.849 lei reprezentind impozit pe cladiri — 3.341 lei,
taxe pentru eliberarea autorizafiilor de construire — 11.791 lei i creante fiscale accesorii -
3.717 lei.

Au fost inciilcate prevederile:

v Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare:

art. 254 alin.(1), (5), (6) si (8), art. 267(14) si art, 291;

* HG nr. 44/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr.

571/2003 privind Codul fiscal, cu modificrile i completdrile ulterioare - pet. 62(2);

2



* OMDRL ar. 839/2009 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii

nr. 50/1991 privind autorizarea executdrii lucrdrilor de constructii - art. 77,

» Legii nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile

ulterioare - art. 20(1) lit. b).

(Abateri consemnate la pet. IIL2 lit. a) si lit. b) din Procesul verbal de constatare).

Misuri luate in timpul misiunii de audit:

- au fost stabilite §i inregistrate in evidenta fiscala venituri suplimentare in suma totald
de 18.849 lei, reprezentind impozit pe cladiri, taxe pentru eliberarca autorizatiilor de
construire i accesorii fiscale aferente;

- au fost emise decizii de impunere i au fost incasate operativ venituri fiscale in suma
totald de 8.773 lei, din care: 7.301 lei - debite si 1.472 lei - majoriri de intirziere aferente.

5. Neaplicarea tuturor masurilor previzute de lege privind urmdrirea si incasarea
veniturilor legal cuvenite, din impozite, taxe si alte venituri ale bugeului local - aspect ce a
avut drept consecintd acumularea de creante bugetare neincasate in valoare totald de
4.282.668 lei, reprezentind debite i majoriri de intirziere aferente la data de 31.12.2013.

Au fost inciilcate prevederile OG nr. 92/2003 privind Codul de procedurd fiscald,
republicatd, cu modificirile si completirile ulterioare - art, 136 alin.(1) §i alin.(2) §i art. 142
alin. (3) si alin. (5).

(Abateri consemnate la pet. ITL3 din Procesul verbal de constatare).

6. In perioada ianuarie 2011 — februarie 2012, au fost majorate salariile de bazi brute
individuale lunare ale personalului din aparatul propriu — functionari publici si personal
contractual - prin includerea unor sume care, potrivit legii, nu fac parte din salariul de bazi,
reprezentind indemnizatie de dispozitv lunard de 25% din salariul de bazd - fiind estimate
plati nelegale din fonduri alocate de la bugetul local in suma totald de 523.431 lei, din care:
410.534 lei - salarii brute §i 112.897 lei - contributii de asiguriri sociale aferente.

Au fost incélcate prevederile:

» Legii-cadru nr. 330/2009 privind salarizarea unitard a personalului plitit din fonduri
publice, cu modificérile §i completérile ulterioare: art. 1, alin.(1) si alin.(2); art. 3;
art. 22 si art, 30 alin.(1) si alin.(2);

» OUG nr. 172010, privind unele mdsuri de reincadrare in functii a unor categorii de
personal din sectorul bugetar si stabilirea salariilor acestora, precum i alte mdisuri in
domeniul bugetar - art. 10;

» Legii - cadru nr. 284/2010 privind salarizarea unitard a personalului pldtit din
Jfonduri publice: art. 1(2); art. 3; art. 20(1);

» Legii nr. 285/2010 privind salarizarea in anul 2011 a personalului plitit din fonduri
publice — art. 1(5) coroborat cu dispozitiile art. 30(1) din Legea — cadru nr.
330/2009 privind salarizarea unitard a personalului pldtit din fonduri publice;

» QUG nr. 80/2010 pentru completarea art. 11 din Ordonanja de urgentd a Guvernului
nr. 37/2008 privind reglementarea unor. mdsuri financiare in domeniul bugetar,
precum §i pentru instituirea altor mdsuri financiare in domeniul bugetar, aprobati
prin Legea nr. 283/2011 - art. II;

»  Legii nr. 273/2006, privind finanfele publice locale, cu modificirile si completarile
ulterioare - art. 14(3) si art. 23(1) coroborat cu dispozitiile art. 40 din Legea -cadru
nr. 330/2009 privind salarizarea unitard a personalului pldtit din fonduri publice, cu
modificirile si completérile ulterioare §i prevederile art. 38 din Legea-cadru nr.



284/2010 privind salarizarea unitard a personalului pldtit din fonduri publice, cu
modificarile si completirile ulterioare.

(Abateri consemnate la Cap. IV.2.1.1 din Procesul verbal de constatare).

7. In perioada octombrie 2011 - mai 2012, au fost efectuate plati nelegale din fonduri

alocate de la bugetul local, reprezentand diferente salariale rezultate din majorarea - de pana
la 25 de clase de salarizare suplimentare a salariului de bazi privind stimularea financiari a
personalului care gestioneazii fonduri comunitare, pentru proiectul “Amenajare parc
public din fata Primdriei Ludus”, in conditiile in care acest proiect a fost finantat in cadrul
Programului national de imbundtitire a calitlfii mediului prin realizarea de spatii verzi in
localitdfi, din sume alocate de la Fondul de mediu in baza Contractului pentru finantare
nerambursabild nr, 312/N/14.06.2011 incheiat cu Administraia Fondului pentru Mediu. Au
fost estimate pliti nelegale din fonduri alocate de la bugetul local in sumai totala de 43.117 lei,
reprezentind: drepturi salariale brute acordate necuvenit - 33.817 lei si contributii de asigurari
sociale aferente - 9.300 lei.

Au fost incilcate prevederile:

Legii nr. 490/2004 privind stimularea financiard a personalului care gestioneazd
Jonduri comunitare, cu modificrile si completirile ulterioare - art, 1;

Legii-cadru nr. 284/2010, privind salarizarea unitard a personalului plditit din
Jonduri

publice, cu modificirile si completirile ulterioare - art. 34(1);

Legii nr. 273/2006, privind finantele publice locale, cu modificirile i completirile
ulterioare - art. 14(3) si art. 23(1);

OG nr. 119/1999, privind controlul intern §i controlul financiar preventiv,
republicatd, cu modificirile i completirile ulterioare - art. 5(1)

(Abateri consemnate la Cap. IV.2.1.2 din Procesul verbal de constatare).

8. In perioada ianuarie — august 2011, au fost angajate si efectuate cheltuicli

nejustificate din fonduri alocate de la bugetul local, prin achitarea unor sume, fird temei legal,
persoanelor care ocupd functii de demnitate publicd — fiind estimate plafi nelegale
reprezentnd contravaloarea unei mese calde zilnice in suma totala de 5.775 lei.

Au fost inciilcate prevederile:

Legii - cadru nr. 284/2010 privind salarizarea unitard a personalului pldtit din
Jfonduri publice: art. 1(2); art. 2(1) lit. a) si alin.(3); art. 9(4);

Legii nr. 215/2001 privind administratia publicd locald, republicati, cu modificirile
si completdrile ulterioare - art. 57(5);

OUG nr. 80/2010 pentru completarea art. 11 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 37/2008 privind reglementarea unor mdsuri financiare in domeniul bugetar,
precum §i pentru instituirea altor mdsuri financiare in domeniul bugetar, aprobatd prin
Legea nr, 283/2011 - art. II;

Legii nr. 273/2006, privind finantele publice locale, cu modificirile §i completirile
ulterioare - art. 14(3) si art. 23(1) coroborat cu dispozitiile art. 40 din Legea -cadru
nr. 330/2009 privind salarizarea unitard a personalului pldtit din fonduri publice, cu
modificérile si completdrile ulterioare §i prevederile art. 38 din Legea-cadru nr.
284/2010 privind salarizarea unitard a personalului pldtit din fonduri publice, cu
modific#rile si completirile ulterioare.

(Abateri consemnate la Cap. IV.2.2.1 din Procesul verbal de constatare).



9. In perioada ianuarie - octombrie 2011, au fost achitate functionarilor publici i
~-personalului contractual din cadrul unititii administrativ-teritoriale sume necuvenite,
prevézute fard temei legal in Contractul colectiv de muncd nr. 7644/15.08.2008 completat
prin Actul Aditional nr. 1/30.12.2010, inregistrat la I.T.M. Mures sub nr. 42/30.12.2010 -
fiind estimate plati nelegale din fonduri alocate de la bugetul local in suma totald de 435.630
lei reprezentdnd contravaloarea unei mese calde zilnice.

Au fost inciilcate prevederile:

* Legii nr. 130/1996, privind contractul colectiv de muncd, republicati - art. 12(1)
coroborat cu prevederile art. 8(1) din aceeasi lege;

*  HG nr. 833/2007, privind normele de organizare si functionare a comisiilor paritare
§i incheierea acordurilor colective - art. 25;

. ® Legii-cadru nr. 284/2010, privind salarizarea unitard a personalului plitit din
Jonduri publice, cu modificirile §i completarile ulterioare - art. 37(1);

* QUG nr. 80/2010 pentru completarea art. 11 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 37/2008 privind reglementarea unor mdsuri financiare in domeniul bugetar,
precum §i pentry instituirea altor mdsuri financiare in domeniul bugetar, aprobatd prin
Legea nr. 283/2011 - art. II;

* Legii dialogului social nr. 62/2011: art. 132(1); art. 138 alin.(1), (3) si (4); art.
142(1);

* Legii nr. 273/2000, privind finantele publice locale, cu modificirile si completirile
ulterioare - art. 14(3) si art. 23(1) coroborat cu dispozitiile art. 38 din Legea - cadru
nr. 284/2010 privind salarizarea unitard a personalului pldtit din fonduri publice, cu
modificrile si completirile ulterioare.

(Abateri consemnate la Cap. I'V.2.2.2 din Procesul verbal de constatare).

10. Nu au fost virate in contul bugetului local obligatii in suma de 23.658 lei,
reprezentdnd garantii de participare la licitatic depuse in contul pentru sume de mandat in
perioada 2006 - 2010, pentru care dreptul de solicitare a restituirii acestora a fost prescris - in
conditiile in care, potrivit legii, sumele din aplicarea prescriptiei extinctive constituie venituri
ale bugetului local.

Au fost incilcate prevederile:
v Legii contabilitatii nr. 82/1991, republicati, cu modificarile si completarile ulterioare:

- art. 9(1); ' f o

= OMFP nr. 116/2014 pentru aprobarea Normelor metodologice privind intocmirea §i
depunerea situatiilor financiare ale institufiilor publice la 31 decembrie 2013 - pet.

2.4, lit, d);

» Legii nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile

ulterioare - art. 5;

» Legii nr. 52013 a bugetului de stat pe anul 2013 - art. 8 coroborat cu prevederile

Cap. II din Anexa nr. 9.

(Abateri consemnate la Cap. IV.3.din Procesul verbal de constatare).

Misuri luate in timpul misiunii de audit:

A fost evidentiatd in contabilitate obligatia de plati cétre bugetul local, iar cu ordinul
de plati nr. 2586/05.06.2014 a fost virati in contul bugetului local suma de 23.658 lei.

11) Neaplicarea misurilor prevdzute de lege in vederea evidentierii, urméririi §i
incasirii veniturilor din chirii datorate pentru terenurile transmise in folosin{d pe duratd
nedeterminati in vederea realiziirii de constructii pentru activitatea organizatiilor cooperatiei
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de consum gi mestesugdresti, aspect ce a avut drept consecintd neincasarea unor venituri legal
cuvenite bugetului local, in valoare estimatd de 63.452 lei, din care: chirii in suma totald de
49.292 lei 5i majordri de intirziere aferente — 14.160 lei.

Au fost inciilcate prevederile:

* HCL nr. 2/08.01.2013 si HCL nr. 235/17.12.2013 privind aprobarea nivelurilor
pentru valorile impozabile, impozitele si taxele locale i alte taxe asimilate acestora -
art. 1, Anexa 9;

*  Legii contabilitdfii nr. 82/1991, republicat, cu modificirile §i completérile ulterioare:
art. 16, art. 17, alin.(2) si alin.(3) si art. 18;

*  OMFP nr. 1917/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea
si conducerea contabilitatii institutiilor publice, Planul de conturi pentru institufiile
publice si instructiunile de aplicare a acestuia, cu modificirile §i completirile
ultericare - Cap. III pet. 3.1 si pet. 3.1.7.

(Abateri consemnate la pet. IV.4 din Procesul verbal de constatare).

12. Efectuarea inventarierii generale a patrimoniului cu nerespectarea in totalitate a
prevederilor legale in vigoare, respectiv:

- creantele si obligatiile fata de terti nu au fost supuse verific3rii §i confirmarii pe baza
extraselor soldurilor debitoare si creditoare ale conturilor de creante i datorii;

- nu au fost intocmite listele de inventariere pentrn datorii - reprezentind sume
prevazute prin hotirdri judecitoresti avind ca obiect acordarea unor drepturi de naturd
salariald stabilite in favoarea personalului, devenite executorii, a céror platd urmeazi a se
efectua esalonat in perioada 2014 —2016;

- constructiile din domeniul public gi privat al statului, desi s-au inventariat nu s-au
inscris in liste de inventariere in mod distinct;

- in listele de inventariere nu au fost completate stocurile faptice, aspect din care
rezultd caracterul formal al operafiunii de constatare faptici a patrimoniului;

- in procesul verbal de inventariere nu au fost prezentate elemente privind gestiunile
inventariate, data inceperii si data termindrii operatiunii de inventariere, rezultatele acesteia,
constatiri privind pastrarea, depozitarea, conservarea §i asigurarea integritéitii bunurilor din
gestiune. -

Au fost incilcate prevederile:

» Legea contabilititii nr. 82/1991, republicatd, cu modificirile §i completirile

ulterioare - art. 7(1);

» OMFP nr. 116/2014 pentru aprobarea Normelor metodologice privind intocmirea §i
depunerea situafiilor financiare ale institutiilor publice la 31 decembrie 2013, CAP.

II - Inventarierea, evaluarea, inregistrarea si prezentarea elementelor patrimoniale in

bilant - pet. 2.1;

= OMFP nr. 2861/2009 pentru aprobarea Normele privind organizarea §i efectuarea

inventarierii elementelor de natura activelor, datoriilor i capitalurilor proprii: pet. 1,

pet. 2(1), pet. 15(1), pet. 28(1), pet. 32, pet. 34(1), pet. 35(1), pet. 42 si pet. 46(1).

(Abateri consemnate la pet. V.1 din Procesul verbal de constatare si in Notele de
constatare la incheiate la ordonatorii tertiari de credite - Liceul Tehnologic nr. 1; Scoala
Gimnaziali “loan Viddutiv’; Scoala Gimnaziald nr. 1 §i Gradinita "Cdsufa Fermecatd
Anexele B - E).

13. Neaplicarea misurilor previzute de lege in vederea implementérii sistemului de
control intern/managerial, potrivit standardelor de control intern reglementate prin OMFP nr.
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946/2005 pentru aprobarea Codului controlului intern, cuprinzdnd standardele de
management/control intern la entitdfile publice si pentru dezvoltarea sistemelor de control
managerial, republicat, cu modificarile si completarile ulterioare, fiind retinute urmitoarele
deficiente:

- nu au fost stabilite obiectivele generale i specifice din cadrul entitatii;

- nu au fost stabiliti indicatori de performanta pentru activititile desfdsurate de entitate
in vederea monitorizirii eficacititii si atingerii obiectivelor;

- nu a fost intocmit Codul etic;

- nu au fost elaborate si aprobate proceduri operationale pentru toate activitdfile
desfisurate in unitatea medicali;

- nu au fost stabilite functiile sensibile si nu este stabilit o politich de rotafie a
salariatilor care ocupd functii sensibile;

- nu a fost elaboratd o procedura operationald privind managementul riscurilor.

Au fost inciilcate prevederile:

*  OG nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv, republicati,
cu modificérile si completérile ulterioare - art. 4(1);
=  OMFP nr. 946/2005 pentru aprobarea Codului controlului intern/managerial,

cuprinzénd standardele de control intern/managerial la entitdfile publice si pentru

dezvoliarea sistemelor de control intern/managerial, republicat, cu modificirile i

completirile ulterioare - art. 2, art. 3(1), Anexa 1 — pet. 2, Standardul 4 ~ Functii

sensibile; Standardul 11 - Managementul riscului i Standardul 17 — Proceduri.

(Abateri consemnate in Nota de constatare incheiaté la ordonatorul tertiar de credite -
Spitalul ordgenesc "dr. Valer Russu” Ludus — Anexa A si la pet. V.2 din Procesul verbal de
constatare).

14. Retinerea nejustificatd la nivelul ordonatorilor tertiari de credite sub formd de
venituri proprii a sumelor incasate din Inchirierea unor spatii situate in cladiri proprietate
publicd a orasului din administrarea Consiliului local Ludug, fiind estimate venituri
suplimentare in suma3 totald de 35.932 lei.

Au fost incilcate prevederile:

» Legii nr. 213/1998 privind proprietatea publicd §i regimul juridic al acesteia, cu

modificérile si completérile ulterioare - art. 14 i art, 16(1);

»  [egii educafiei nationale nr. 1/2011, modificata §i completatd - art. 112(2).

(Abateri consemnate in Notele de constatare incheiate la ordonatorii terfiari de credite
- unitifi scolare de pe raza oragului Ludug: Liceul Tehnologic nr. 1, Scoala Gimnaziala *loan
Viadutiv” si Scoala Gimnaziald nr. 1 — Anexele B - D si la pct. V.3 din Procesul verbal de
constatare).

Miisuri luate in timpul misiunii de audit:

Pind la finalizarea misiunii de audit, au fost luate misuri operative pentru incasarea
integrali in contul bugetului local a sumei de 35.932 lei.

15. Neaplicarea masurilor previzute de lege in vederea urmdririi §i incasdrii veniturilor
din chirii cuvenite tn baza Contractului de inchiriere nr. $22/30.09.2011 privind folosinfa unui
bun imobil - chiogc alimentar din incinta $colii Gimnaziale “Joan Viddutiu” Ludus, aspect ce
a avut drept consecintd neincasarea unor venituri legal cuvenite bugetului local in sumi de
5.411 lei, din care: chirii in sumi de 3.726 lei si penalititi de intarziere la platd In suma de
1.685 lei.



Au fost incélcate prevederile Contractului de inchiriere nr. 922/30.09.2011 - Cap.
V, art. 5 si art, 6)

(Abateri consemnate in Nota de constatare incheiatd la ordonatorul tertiar de credite —
Scoala Gimnazialad ”foan Viddufin” Ludus — Anexa D si la pet. V.4 din Procesul verbal de
constatare).

Misuri luate in timpul misiunii de audit:

Au fost incasate operativ in contul bugetului local, venituri din chirii In sumi de 4.311
lei — potrivit OP nr, 185/29.05.2014 si nr. 186/05.06.2014 i extraselor de cont eliberate de
Trezoreria Ludusg, suma rimas# de recuperat fiind de 1.100 lei.

Pentru inlaturarea acestor deficiente, in baza prevederilor Legii nr. 94/1992,
republicatd, §i ale Regulamentului privind organizarea si desfiisurarea activitdtilor specifice
Curtii de Conturi, precum §i valorificarea actelor rezultate din aceste activitdti, aprobat prin
Hotérérea plenului Curtii de Conturi nr. 130/2010 si publicat in Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea I, nr, 832 din 13 decembrie 2010, directorul Camerei de Conturi a judefului
Mures

I. Potrivit prevederilor art. 43 din Legea nr. 94/1992, republicatd si ale pet, 174
din regulamentul sus-mentionat,

DECIDE:
Aplicarea urmétoarelor méasuri:

1. Inlaturarea conform prevederilor art. 43 lit. c) din lege, a neregulilor din
activitatea financiar contabila controlata, astfel:

a) Selectarea si efectuarea misiunilor de audit tindnd cont de riscurile asociate
diferitelor structuri, activitdi, programe/proiecte sau operafiuni, precum §i de respectarea
periodicititii in activitatea de auditare, in conformitate cu prevederile legale in vigoare.

Termen de realizare: 15.10.2014

b) Aplicarea masurilor care si asigure Incasarea in contul bugetului local a veniturilor
suplimentare stabilite in timpul misiunii de audit, reprezentnd faxe pentru eliberareatvizarea
anuald a autorizatiilor pentru desfisurarea unor activitdfi economice $i obligatii fiscale
accesorii - actualizate la data Incasdrii.

Identificarea tuturor operatorilor economici care desfisoari activitdli economice pe
teritoriul orasului Ludus, stabilirea, Inregistrarea si incasarea veniturilor fiscale datorate
potrivit legii, reprezentind faxe pentru eliberarea/vizarea anuald a autorizafiilor pentru
desfiisurarea unor activildfi economice, §i obligatiile fiscale accesorii. '

Termen de realizare: 15.10.2014

¢) Aplicarea mésurilor care s# asigure incasarea in contul bugetului local a veniturilor
suplimentare stabilite in timpul misiunii de audit, reprezentand impozit pe clidiri, taxe pentru
eliberarea autorizatiilor de construire $i obligatii fiscale accesorii, actualizate la data incasarii
acestora.



Identificarea - in cadrul termenului de prescriptie, a autorizatiilor de construire cu
termen de executie expirat, stabilirea si incasarea diferentelor de taxe corespunzitor valorii
finale a lucririlor executate, aplicarea mésurilor previizute de lege care si asigure stabilirea i
incasarea impozitului pe clddiri aferent constructiilor realizate.

Termen de realizare: 15.10.2014

d) Aplicarea Intocmai a procedurilor de executare silitd previzute de OG nr. 92/2003
privind Codul de procedurd fiscald, cu modificdrile si completirile ulterioare, in vederea
incasdrii creantelor bugetare in cuantumul i la termenele previzute de lege.

Termen de realizare: permanent

e) Urmarirea si analizarea obligatiilor entititii fati de terti creditori §i virarea la
bugetul local a sumelor pentru care dreptul de restituire a fost prescris — in conditiile legii.
Termen de realizare: permanent

a@e vor aplica misurile legale care si asigure incasarea in contul bugetului local a
veniturilor reprezentdnd chirii datorate de unititile cooperatiste, calculate de la data incetérii
dreptului de folosint - fira platd, a terenurilor transmise acestora, in vederea realizirii de
constructii pentru activitatea organizatiilor cooperatiei de consum si mestesugiresti, precum si
a obligatiilor fiscale accesorii, actualizate la data incasarii creantelor.

Termen de realizare: 15.10.2014

g) Organizarea §i efectuarea inventarierii anuale a patrimoniului in conformitate cu
normele legale in domeniu. Stabilirea situafiei reale a activelor apartinind domeniului public
§i privat al unitdtii administrativ-teritoriale si Tnregistrarea rezultatelor inventarierii in
contabilitate, potrivit legii.

Termen de realizare: 15.10.2014

h) Aplicarea mésurilor care si asigure implementarea sistemului de control intern la
ordonatorul tertiar de credite — Spitalul orisenesc "dr. Valer Russu” Ludus, in conformitate cu
standardele previzute de Codul comtrolului intern, cuprinzind standardele de
management/control intern la entitdfile publice §i pentru dezvoltarea sistemelor de control
managerial, aprobat prin OMFP nr. 946/2005, republicat, cu modificirile si completirile
ulterioare.

Termen de realizare: 15.10.2014

i) Aplicarea mésurilor care si asigure identificarea tuturor contractelor de inchiriere
incheiate de unitétile de invitimant preuniversitar de stat cu operatori economici de pe raza
oragului' Ludug, analiza clauzelor din contractele incheiate, precum si incasarea in contul
bugetului local a veniturilor din inchirierea spatiilor din cladiri proprietate publici a orasului
aflate in administrarea Consiliului local Ludus.

Termen de realizare: 15.10.2014

j) Aplicarea misurilor care si asigure Incasarea in contul bugetului local a veniturilor
reprezentéind chirii cuvenite in baza Contractului de inchiriere nr. 922/30.09.2011 privind
folosinta unui bun imobil - chiogc alimentar din incinta Scolii Gimnaziale ”loan Viddutiv” si
majoréri de intérziere, actualizate la data incasfrii creantelor.

Termen de realizare: 15.10.2014



k) Se vor efectua raportdri periodice — lunar, la Camera de Conturi a Judetufui Mures,
privind stadiul §i modul de solutionare a actiunilor aflate pe rolul instantelor de judecat,
precum g§i misurile aplicate de unitatea administrativ-teritoriald in legiturd cu solufiile
pronuntate privind misurile dispuse la Cap I, pet. 2 lit. i), Cap. II, pet. 2 si pet. 4 din
Decizia nr. 945/12.08.2011.

Termen de realizare: pani la solutionarea cauzelor/recuperarea integrali a
prejudiciilor.,

IL. Potrivit prevederilor art. 33 alin. 3 din Legea nr. 94/1992, republicati si ale
pet. 174 din Regulamentul sus - mentionat

~

DECIDE:

Aplicarea urmitoarelor mésuri pentru stabilirea intinderii prejudiciilor §i recuperarea
acestora:

1. Stabilirea intinderii §i recuperarea prejudiciului creat bugetului local — inclusiv
beneficiile nerealizate, prin angajarea unor cheltuieli de personal nelegale, efectuate ca urmare
a majordrii salariilor de bazi brute individuale lunare prin includerea unor sume care, potrivit
legii, nu fac parte din salariul de baz4, reprezentind indemnizatie de dispozitiv lunard de 25%
din salariul de bazd.

Calcularea, inregistrarea in evidenta contabild si regularizarea cu bugetele publice a
contributiilor aferente sumelor acordate necuvenit.

Termen de realizare: 15.10.2014

2. Stabilirea intinderii §i recuperarea prejudiciului creat bugetului local — inclusiv
beneficiile nerealizate, prin angajarea si efectuarea unor cheltuieli nelegale, constdnd in
majorarea de pénd la 25 de clase de salarizare suplimentare a salariului de bazi pentru
stimularea financiarii a persoanelor care gestioneazi fonduri comunitare, in conditiile in care
proiectul "Amenajarea parcului public din fata Primdriei Ludus” a fost finantat din Fondul
de mediu, in baza Contractului pentru finantare nerambursabild nr. 312/N/14.06.2011 incheiat
cu Administratia Fondului pentru Mediu.

Calcularea, inregistrarea in evidenta contabild si regularizarea cu bugetele publice a
contributiilor aferente sumelor acordate necuvenit.

Termen de realizare: 15.10.2014

3. Stabilirea intinderii §i recuperarea prejudiciului creat bugetului local — inclusiv
beneficiile nerealizate, prin angajarea unor cheltuieli nelegale, efectuate prin achitarea unor
sume fir3 temei legal persoanelor care ocupd functii de demnitate public, pentru asigurarea
unei mese calde zilnice.

Termen de realizare: 15.10.2014

4. Stabilirea intinderii si recuperarea prejudiciului creat bugetului local — inclusiv
beneficiile nerealizate, prin angajarea §i efectuarea unor cheltuieli nelegale, reprezentind
sume acordate intregului personal din cadrul UATO Ludus si previizute fird temei legal in
Contractul colectiv de muncd nr. 7644/15.08.2008 completat prin Actul Aditional nr.
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1/30.12.2010 inregistrat la L.T.M. Mures sub nr. 42/30.12.2010, reprezentdnd sume pentru
asigurarea unei mese calde zilnice.
Termen de realizare: 15.10.2014

Pe ldng3 misurile prezentate mai sus, va rugim si dispuneti i orice alte mésuri pe
care le considerati nece?rwt;uemediema deficientelor constatate de Curtea de Conturi -

et s ot Mol e ametrmre e i e

Camera de Coniuri a jud. Mures In urma-aetitnii-de verificare
" Despre mésurile luate §i rezultatele obtinute ne veti comunica la termenele previzute

pentru realizarea acestor mésuri.

In termen de 15 zile calendaristice de la comunicarea deciziei, conducitorul entitiii
verificate poate depune/transmite contestatie la Camera de Conturi a jud. Mures din Tg.
Mures, strada Aleea Carpati nr. 17,

Contestatia suspend obligatia executiirii mésurilor dispuse prin prezenta decizie pand
la solufionarea acesteia de citre Comisia de solufionare a contestatiilor, conform prevederilor
pet. 210 din regulamentul mai sus mentionat.

La expirarea termenelor stabilite prin decizie pentru ducerea la indeplinirea mésurilor
dispuse, Camera de Conturi Mures poate efectua verificarea, fari o notificare prealabila.

Analiza eventualei contestatii se face de ciitre Comisia de solutionare a contestatiilor
constituitd la nivelul Curtii de Conturi, in conformitate cu prevederile pet. 213 lit. b) din
regulamentul mentionat mai sus.

Nerecuperarea prejudiciilor, ca urmare a nedispunerii §i a neurmdririi de cétre
conducere a masurilor transmise de Curtea de Conturi, constituie infractiune si se pedepseste
cu inchisoare de la 3 Iuni la un an sau cu amends, conform prevederilor art. 64 din Legea nr.
94/1992, privind organizarea i functionarea Curtii de Conturi, republicata.

Data emiterii:
21.07.2014

DIRECTOR,
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SintAct® Wolters Kluwer - Decizia 913/2009, M.Of. 506 din 22-iul-2009

DECIZIE nr. 913 din 23 iunie 2009 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a prevederilor art. 107 si ale art. 117 din
Legea nr. 1/2005 privind organizarea si functionarea cooperatiei

Ioan Vida - pregedinte
Nicolae Cochinescu - judecétor

Aspazia Cojocaru - judecdtor

Acsinte Gaspar - judecétor

Petre L&zdroiu - judecator

Puskas Valentin Zoltan - judec8tor
Augustin Zegrean - judec#tor
Antonia Constantin - procuror

Mihaela Ionescu - magistrat-asistent

Pe rol se afla solutionarea exceptiei de neconstitutionalitate a prevederilor art. 107 si
ale art. 117 din Legea nr. 1/2005 privind organizarea gl functionarea cooperatiei,
exceptie ridicatd de Comuna Josenii Bargaului in Dosarul nr. 3.421/190/2008 al
Judecatoriei Bistrita.
La apelul nominal se constata lipsa partilor, fata de care procedura de citare a fost legal
ndeplinita.
Magistratul-asistent refera asupra cauzei si aratd c& autorul exceptiei a depus note
scrise prin care solicita admiterea exceptiei si judecarea in lipsa, iar partea Societatea
Cooperativa de Consum de Gradul I Consumcoop Josenii Bargaului a depus la dosar note
scrise prin care solicitd respingerea criticii de neconstitutionalitate.
Cauza este in stare de judecats.
Reprezentantul Ministerului Public pune concluzii de admitere a exceptiei de
neconstitutionalitate avand ca obiect prevederile art. 107 alin. (1) din Legea nr. 1/2005
i de respingere a exceptiei privind celelalte prevederi ale art. 107 si ale art. 117 din
aceeagsi lege. in acest sens, sustine ca folosirea cu titlu gratuit a terenurilor este contrara
dispozitiilor constitutionale ale art. 44.

CURTEA,
avand in vedere actele gi lucrarile dosarului, constata urméatoarele:
Prin Incheierea din 17 decembrie 2008, pronuntatd in Dosarul nr. 3.421/190/2008,
Judecédtoria Bistrita a sesizat Curtea Constitutionala cu exceptia de neconstitutionalitate
a prevederilor art. 107 si ale art. 117 din Legea nr. 1/2005 privind organizarea si
functionarea cooperatiei. Exceptia a fost ridicata intr-o actiune avand ca obiect anularea
unor adrese, adeverinte si note de constatare emise de catre Primaria Comunei Josenii
Bargaului si constatarea dobandirii dreptului de folosinta asupra unui teren si a dreptului
de proprietate asupra constructiilor edificate pe acest teren, urmand a se dispune
intabularea acestora.
In motivarea exceptiei de neconstitutionalitate autorul acesteia sustine ca transmiterea
gratuita a folosintei pe duratda nedeterminatad in folosul cooperatiei asupra unui teren
care se afla intabulat si inscris in cartea funciard a comunei Josenii Bargaului contravine
dispozitiilor constitutionale ale art. 136, de vreme ce cooperativa nu este institutie de
utilitate publica. Considera ca statul nu poate acorda sprijin cooperativei prin incdlcarea
dispozitiilor din Constitutie. Totodats, sustine cd modalitatea de reorganizare previzuta
de art. 117 din Legea nr. 1/2005 este contrara dispozitiillor constitutionale privind
dreptul de asociere, intrucat aceasta "este viciata prin continut si discriminatorie”. in
motivarea acestor sustineri, prezinta in continuare procedura de reorganizare urmat3 de
Cooperativa de Consum de Gradul | Consumcoop Josenii Bargaului.
Judecdtoria Bistrita considerd cd exceptia de neconstitutionalitate este neintemeiat3.
Totodatad, face referire la Decizia nr. 13/2005, pronuntatd de Curtea Constitutionald in
controlul a priori avand ca obiect prevederile Legii nr. 1/2005, in ansamblu, raportat la
dispozitiile art. 40 si 44 din Constitutie.
Potrivit dispozitiilor art. 30 alin. (1) din Legea nr. 47/1992, incheierea de sesizare a
fost comunicatd presedintilor celor doud Camere ale Parlamentului, Guvernului si
Avocatului Poporului, pentru a-si exprima punctele de vedere asupra exceptiel de
neconstitutionalitate.
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Avocatul Poporului considera ca textele de lege criticate sunt constitutionale. Face
referire la deciziile Curtii Constitutionale nr. 13/2005 si nr. 822/2006.
Pregedintii celor doua Camere ale Parlamentului §i Guvernul nu au comunicat punctele
lor de vedere asupra exceptiei de neconstitutionalitate.

CURTEA,
examinand incheierea de sesizare, punctul de vedere al Avocatului Poporului, raportul
intocmit de judecdtorul-raportor, concluziile procurorului, dispozitiile de lege criticate,
raportate la prevederile Constitutiei, precum si Legea nr. 47/1992, retine
urmatoarele:
Curtea Constitutionald a fost legal sesizatd si este competentd, potrivit dispozitiilor art.
146 lit. d) din Constitutie, precum si ale art. 1 alin. (2), ale art. 2, 3, 10 si 29 din
Legea nr. 47/1992, sa solutioneze exceptia de neconstitutionalitate.
Obiectul exceptiei il constituie prevederile art. 107 si 117 din Legea nr. 1/2005 privind
organizarea gl functionarea cooperatiei, publicata Tn Monitorul Oficial al Roméaniel, Partea
I, nr. 172 din 28 februarie 2005, care au urmatorui continut:
- Art. 107;
"(1) Terenurile transmise in folosinta pe duratda nedeterminata si fara platd in vederea-
realizérii de constructii pentru activitatea organizatiilor cooperatiei de consum gi
megtesugaresti, precum si a asociatiilor cooperatiste, existente pand la data intrarii in
vigoare a prezentei legi, care nu sunt revendicate si pe care au fost realizate constructii
conform legii, i:ji men;in acest regim juridic pe toatd durata existentei constructiilor
respective sau pana la trecerea lor, cu platd, in proprietatea societatii cooperative.
(2) in situatia Tn care autoritatea administratiei publice centrale sau locale decide
instrainarea bunurilor imobile din proprietatea lor privatd, care sunt in folosinta
societatilor / organizatiilor cooperative, acestea beneficiaza de un drept de preemtiune
la cumpdrarea acestora, precum si de un drept de preferintd in cazul concesiondrii sau
inchirierii acestora.
(3) Oferta de vanzare, concesionare sau inchiriere, cuprinzand datele de identificare a
imobilului care se Instrdineaza, se concesioneaza sau se inchiriaza si pretul, se comunici
prin scrisoare recomandata cu confirmare de primire societdtii cooperative respective.
(4) Dacd in termen de 45 de zile de la data primirii ofertei de vanzare, concesionare sau
inchiriere, societatea cooperativd nu si-a exprimat vointa de a cumpéra, de a primi in
concesiune sau de a inchiria imobilul respectiv, acesta se poate vinde.";
- Art. 117:
"(1) Organizatiile cooperatiste existente la data intrarii in vigoare a prezentei legi au
obligatia sd isi modifice statutele dacd nu sunt in conformitate cu prevederile prezentei
iegi si sa le inregistreze la oficiul registrului comertului in termen de 9 luni de la intrarea
in vigoare a acesteia.
(2) In acest scop, in termen de 30 de zile de la data intrdrii in vigoare a prezentei legi,
organizatiile cooperatiste au obligatia sa afiseze la sediul lor lista tuturor membrilor
cooperatori Tnregistrati in evidentele acestora la data respectivd si sa popularizeze in
presa locala aceastd ac’giune si scopul ei.
(3) Lista trebuie s& ramana afigatd pana la expirarea termenului prevazut la alin. (1).
(4) In termen de 30 de zile de la data afisarii, membrii cooperatori pot fnainta
contestatii privind includerea sau neincluderea unor persoane pe listele afisate, care vor
fi solutionate de catre organizatiile cooperatiste respective in maximum 30 de zile de la
data inregistrérii contestatiei. Hotarérea organizatiei cooperatiste poate fi atacatd in
justitie conform legii.
(5) In termen de 30 de zile de la expirarea termenului prevazut la alin. (2), toate
organizatiile cooperatiste vor convoca adunarea generala a membrilor cooperatori care,
in mod obligatoriu, va include pe ordinea de zi cel putin:
a) prezentarea situatiei patrimoniului, a numarului parilor sociale pentru fiecare
membru cooperator, a modului de formare a capitalului social;
b) aprobarea modificarilor statutului conform prevederilor prezentei legi;
c) prezentarea situatiei persoanelor care au facut obiectul contestatiilor prevdzute la
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alin. (4), in urma rezolvarii contestatiilor primite.
(6) Organizatiile cooperatiste care nu si-au inregistrat modificarile statutelor péna la
expirarea termenului previzut la alin. (1) se dizolvd de drept gi intrd In lichidare, in
conditiile prevederilor art. 85-88."
Autorul exceptiei invocd incdlcarea dispozitillor constitutionale ale art. 40 alin. (1)
privind dreptul de asociere, ale art. 44 alin. (1)-(4) referitoare la dreptul de proprietate
privata si ale art. 136 alin. (1), (2) si (4) privind proprietatea.
Examinand exceptia de neconstitutionalitate, Curtea constata ca, prin Decizia nr. 13 din
19 ianuarie 2005, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 172 din 28
februarie 2005, s-a pronuntat, in cadrul controlului a priori, asupra constitutionalitatii
Legii nr. 1/2005, in ansamblul sdu, in raport cu dispozitiile constitutionale privind
dreptul de asociere, retindnd cd acestea nu au incidentd asupra constituirii insesi a
societatilor cooperative, care, astfel cum se precizeaza la art. 7 si art. 89 din lege, se
constituie pe baza consimtdmantului liber exprimat al membrilor lor, in contractul de
societate.
Totodata, prin aceeasi decizie, Curtea a analizat gi pretinsa contrarietate a prevederilor
actului normativ criticat raportat la art. 44 din Constitutie, insa din perspectiva
incélcarii dreptului de proprietate al societatilor cooperative in procedura de reorganizare
a acestora n asociatii i uniuni.
Analizdnd motivele de neconstitutionalitate invocate in prezenta spetd, Curtea retine ca,
potrivit alin. (1) al art. 107 din Legea nr. 1/2005, terenurile transmise in folosintd pe
duratd nedeterminatd si cu titlu gratuit in vederea realizarii de constructii pentru
activitatea organizatiilor cooperatiei de consum gi megtesugdresti, precum §i a
asociatiilor cooperatiste, existente pand la data intrarii in vigoare a prezentei legi, care
nu sunt revendicate si pe care au fost realizate constructii conform legii, isi mentin acest
regim juridic pe toatd durata existentei constructiilor respective sau pénd la trecerea lor,
cu plata, in proprietatea societétii cooperative.
Curtea constatd c3 obligarea autoritdtilor administratiei publice centrale sau locale, prin
norme imperative, de a atribui in folosintd gratuitd terenurile, "pe toata durata
existentei constructiilor respective sau péna la trecerea lor, cu platd, in proprietatea
societdtii cooperative", determind incalcarea dreptului acestor autoritdti de a exercita
stdpanirea efectiva, directd gi nemijlocitd, prin putere proprie i in interes propriu, a
bunurilor imobile proprietate privata, de a le folosi si de a culege fructele civile.
Cooperativele si asociatiile de cooperative sunt persoane juridice private care prin
obiectul lor de activitate nu sunt de utilitate publicd, ceea ce ar justifica transmiterea
folosintei gratuite a terenurilor prevazute de art. 107 alin. (1).
De asemenea, instituirea prin Legea nr. 1/2005 a unor masuri prin care statul sprijina
dezvoltarea societétilor cooperative, garantdnd un regim "care sd nu fie mai putin
favorabil decat cel acordat altor agenti economici”, nu poate justifica limitarea exercitarii
de citre autoritdtile administratiei publice centrale sau locale, in proprietatea carora se
afld terenurile Tn cauzi, a atributelor esentiale ale dreptului de proprietate, in sensul
transmiterii gratuite a folosintei acestora.
In aceste conditii, Curtea constatd ca prevederile art. 107 alin. (1) din Legea nr.
1/2005 aduc atingere dispozitiilor constitutionale cuprinse Tn art. 44 privind garantarea
si ocrotirea proprietdtii private, in mésura in care folosinta terenurilor se face cu titlu
ratuit.
an ceea ce priveste celelalte prevederi ale art. 107 din Legea nr. 1/2005, Curtea retine
cd acestea, reglementidnd procedura de finstrdinare, concesionare sau inchiriere a
bunurilor imobile aflate in proprietatea privatd a autoritdtilor administratiei publice
centrale sau locale, cu respectarea dreptului de preemtiune, respectiv a dreptului de
preferintd a societdtilor /organizatiilor cooperative, nu contravin dispozitiilor
constitutionale invocate.
In ceea ce priveste prevederile art. 117 din Legea nr. 1/2005, Curtea s-a pronuntat, in
exercitarea controlului a posteriori, asupra prevederilor alin. (1) si (6) ale acestui articol,
constatind, prin Decizia nr. 822 din 16 noiembrie 2006, publicatd in Monitorul Oficial
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al Romaniei, Partea I, nr. 39 din 18 ianuarie 2007, cd acestea sunt constitutionale,
nefiind contrare dreptului de asociere, consacrat constitutional. Pentru aceleasi
considerente, Curtea retine conformitatea celorlalte prevederi ale art. 117 din Legea nr.
1/2005 cu dispozitille constitutionale privind dreptul de asociere. Deoarece nu au
intervenit elemente noi de natura a determina o reconsiderare a jurisprudentei Curtii
Constitutionale, atdt considerentele, cét si solutia deciziei sus-mentionate isi mentin
valabilitatea si in prezenta cauza.

Pentru considerentele expuse, in temeiul art. 146 lit. d) si al art. 147 alin. (4) din
Constitutie, precum si al art. 1-3, al art. 11 alin. (1) lit. A. d) §i al art. 29 din Legea nr.
47/1992,

CURTEA CONST[TU]’IONALA
fn numele legii
DECIDE:

1. Admite exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor art. 107 alin. (1) din Legea
nr. 1/2005 privind organizarea si functionarea cooperatiei /exceptie ridicatd de Comuna
Josenii Bargaului Tn Dosarul nr. 3.421/190/2008 al Judecdtoriei Bistrita, si constatd ca
acestea sunt neconstitutionale in masura in care folosinta terenurilor se face cu titlu
gratuit.

2. Respinge exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor art. 107 alin. (2), (3) si (4)
si ale art. 117 din Legea nr. 1/2005 privind organizarea si functionarea cooperatiei,
exceptie ridicata de acelasi autor tn acelasi dosar al aceleiagi instante.

Definitiva si general obligatorie.

Decizia se comunica celor doud Camere ale Parlamentului si Guvernului.

Pronuntata in sedinta publicad din data de 23 iunie 2009.

kKKK

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE,
prof. univ. dr. IOAN VIDA
Magistrat-asistent,

Mihaela Ionescu

Publicat in Monitorul Oficial cu numarul 506 din data de 22 iulie 2009
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